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Congregacio para a Doutrina da Fé
Dicastério para o Servico do Desenvolvimento Humano Integral
Oeconomicae et pecuniariae quaestiones

Consideracoes para um discernimento ético sobre alguns aspectos do atual sistema econémico-
financeiro

L. Introducao

1. As tematicas econdmicas e financeiras, nunca como hoje, atraem a nossa ateng¢ao, pelo motivo da
crescente influéncia exercitada pelo mercado em relagdo ao bem-estar material de boa parte da
humanidade. Isto requer, de uma parte, uma adequada regulacao de suas dindmicas, e de outra, uma clara
fundamentagao €tica, que assegure ao bem-estar conseguido uma qualidade humana das relagdes que os
mecanismos econdmicos, sozinhos, nao podem produzir. Semelhante fundamentagao ética ¢ hoje pedida
por muitos, especialmente por aqueles que operam no sistema econdmico-financeiro. Especificamente
neste ambito, se torna evidente a necessaria harmonia entre o saber técnico € a sabedoria humana, sem a
qual todo o agir humano termina por deteriorar-se. Ao contrario, s6 com esta harmonia, pode-se
progredir numa via de um bem-estar para o homem que seja real e integral.

2. A promocgao integral de cada pessoa, de cada comunidade humana e de todos os homens, ¢ o horizonte
ultimo daquele bem comum que a Igreja si propde de realizar como «sacramento universal de
salvacao»[1]. Nesta integralidade do bem, cuja origem e cumprimento ultimos estdo em Deus, e que
plenamente revelou-se em Jesus Cristo, recapitulador de todas as coisas (cf. Ef 1, 10), consiste o objetivo
ultimo de cada atividade eclesial. Tal bem floresce como antecipagdo do reino de Deus que a Igreja ¢
chamada a anunciar e a instaurar em cada ambito da iniciativa humana[2]; e € fruto peculiar daquela
caridade que, como via mestra da agao eclesial, ¢ chamada a exprimir-se também no amor social, civil e
politico. Este amor manifesta-se «em todas as a¢des que procuram construir um mundo melhor. O amor a
sociedade e o compromisso pelo bem comum sdo uma forma eminente de caridade, que toca ndo so6 as
relacdes entre os individuos, mas também ““as macrorrelagdes como relagdes sociais, econdmicos,
politicos”. Por isso, a Igreja propds ao mundo o ideal duma “civilizagcdo do amor”»[3]. O amor ao bem
integral, inseparavelmente do amor pela verdade, ¢ a chave de um auténtico desenvolvimento.

3. Busca-se isto na certeza que em todas as culturas existem multiplices convergéncias éticas, expressao
de uma comum sabedoria moral[4], em cuja ordem objetiva funda-se a dignidade da pessoa. Sobre a
solida e indisponivel raiz de tal ordem, que delineia claros principios comuns, baseiam-se 0s
fundamentais direitos e deveres do homem; sem os quais o arbitrio ¢ o abuso do mais forte acabam por
dominar na realidade humana. Esta ordem ética, enraizada na sabedoria de Deus Criador, ¢, portanto, o
indispensavel fundamento para edificar uma digna comunidade humana regulada por leis baseadas numa
justi¢a verdadeira. Isto vale mais ainda ao constatar que os homens, mesmo aspirando com todo coragdo
ao bem e a verdade, frequentemente sucumbem a interesses de parte, a abusos e a praticas iniquas, fontes
de graves sofrimentos para todo o género humano e especialmente para os indefesos e os mais fracos.

Exatamente para libertar cada ambito do agir humano daquela desordem moral que frequentemente o
aflige, a Igreja reconhece entre as suas atividades primarias também aquela de recordar a todos, com
humilde certeza, alguns claros principios éticos. E a razdo humana mesma, cuja indole caracteriza
indelevelmente cada pessoa, que exige um iluminante discernimento a este respeito. Continuamente, de
fato, a racionalidade humana busca na verdade e na justica aquele s6lido fundamento sobre o qual apoiar
o seu agir, intuindo que sem este, comprometeria a orientacdo mesma do agir|[3].
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4. Tal reta orientacao da razao nao pode portanto faltar em cada setor do agir humano. Isto significa que
nenhum espago no qual o homem age pode legitimamente pretender de ser estranho, ou de permanecer
impermeavel, a uma ética fundada na liberdade, na verdade, na justica e na solidariedade[6]. Isto vale
também para aqueles ambitos nos quais vigoram as leis da politica e da economia: «pensando no bem
comum, hoje precisamos imperiosamente que a politica e a economia, em didlogo, se coloquem
decididamente ao servigo da vida, especialmente da vida humanax»[7].

Cada atividade humana, de fato, ¢ chamada a produzir fruto dispondo, com generosidade e equidade,
daqueles dons que Deus coloca originariamente a disposic¢ao de todos e desenvolvendo com viva
confianca aquelas sementes do bem inscritas, como promessa de fecundidade, na Criacdo inteira. Tal
chamado constitui um convite permanente para a liberdade humana, mesmo se o pecado insidia sempre
este originario projeto divino.

Por este motivo, Deus vem ao encontro do homem em Jesus Cristo. Ele, envolvendo-nos no evento
admiravel da sua Ressurreicdo, «ndo redime somente a pessoa individual, mas também as relagdes
sociais»[8]e age por uma nova ordem de relagdes sociais, fundadas na Verdade e no Amor, que seja
fermento fecundo de transformagao da historia. Em tal modo, ele antecipa no curso do tempo o Reino
dos Céus que ele veio para anunciar € inaugurar com a sua pessoa.

5. Mesmo que o bem-estar econdmico global tenha certamente crescido ao longo da segunda metade do
século XX, com uma medida e uma rapidez nunca experimentada antes, ocorre porém constatar que ao
mesmo tempo aumentaram as desigualdades entre os varios Paises e ao interno dos mesmos[9]. Além
disto continua a ser ingente o numero de pessoas que vivem em condicdes de extrema pobreza.

A recente crise financeira poderia ter sido uma ocasido para desenvolver uma nova economia mais atenta
aos principios €ticos e para uma nova regulamentagao da atividade financeira, neutralizando os aspectos
predatorios e especulativos, e valorizando o servigo a economia real. Embora muitos esforgos positivos
tenham sido realizados em varios niveis, sendo os mesmos reconhecidos e apreciados, ndo consta porém
uma reagao que tenha levado a repensar aqueles critérios obsoletos que continuam a governar o
mundo[10]. Antes, parece as vezes retornar ao auge um egoismo miope e limitado a curto prazo que,
prescindindo do bem comum, exclui do seus horizontes a preocupagdo ndo s6 de criar, mas também de
distribuir a riqueza e de eliminar as desigualdades, hoje tdo evidentes.

6. Esta em jogo o auténtico bem-estar da maior parte dos homens e das mulheres do nosso planeta, os
quais correm o risco de serem confinados de maneira crescente sempre mais as margens, se nao de serem
«excluidos e descartados»[11]do progresso e do bem-estar real, enquanto algumas minorias desfrutam e
reservam somente para si ingentes recursos e riquezas, indiferentes a condi¢io dos demais. E por isto che
chegou a hora de dar continuidade a uma retomada daquilo que ¢ autenticamente humano, de alargar os
horizontes da mente e do coragdo, para reconhecer com lealdade aquilo que provém das exigéncias da
verdade e do bem, sem a qual cada sistema social, politico € econdmico esta destinado no longo prazo a
falir e a implodir. E muito claro que em ultimo termo o egoismo néo paga, mas bem faz pagar a todos um
preco muito alto; por isto, se queremos o bem real para os homens, «o dinheiro deve servir e nao
governar!»[12].

A este respeito, ¢ verdade que compete em primeiro lugar aos operadores competentes e responsaveis
elaborar novas formas de economia e finangas, cujas praticas e regras estejam voltadas ao progresso do
bem comum e sejam respeitosas da dignidade humana, no seguro sulco oferecido pelo ensinamento
social da Igreja. Com este documento, todavia, a Congregacao para a Doutrina da Fé, cuja competéncia
estende-se também as questdes de natureza moral, em colaboracao com o Dicastério para o Servigo do
Desenvolvimento Humano Integral, pretende oferecer algumas consideragdes de fundo e pontualizagdes
a favor daquele progresso e em defesa daquela dignidade[13]. Em particular, ¢ sentida a necessidade de
realizar uma reflexdo ética sobre alguns aspectos da intermediacdo financeira, cujo funcionamento,
quando foi desvinculado de adequados fundamentos antropoldgicos € morais, nao s6 produziu evidentes
abusos e injusti¢as, mas também revelou-se capaz de criar crises sist€émicas e de alcance mundial. Trata-
se de um discernimento oferecido a todos os homens e mulheres de boa vontade.

II. Consideracoes elementares de fundo
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7. Algumas consideragdes elementares resultam hoje evidentes aos olhos de todos aqueles que, para além
de cada teoria ou escola de pensamento — em cujas legitimas discussdes este documento ndo pretende
intervir e a cujo didlogo deseja contribuir. Tal contribui¢do, todavia, é consciente que, ndo existem
receitas econdmicas validas sempre e universalmente e que, em cada momento, se deve lealmente tomar
conhecimento da situagdo historica em que vivemos.

8. Cada realidade e atividade humana, se vivida no horizonte de uma ética adequada, isto ¢, no respeito a
dignidade humana e orientando-se para o bem comum, € positiva. Isto vale para todas as instituicdes as
que da vida a sociabilidade humana e também para os mercados, em cada nivel, compreendidos aqueles
financeiros.

A este propdsito, ocorre sublinhar que também aqueles sistemas aos que ddo vida os mercados, antes
ainda que regular-se em dindmicas andnimas, elaboradas gragas a tecnologias sempre mais sofisticadas,
fundam-se em relagdes que ndo poderiam serem instauradas sem o envolvimento da liberdade dos
homens singulares. E claro, entfio, que a economia mesma, como cada outro ambito humano, «tem
necessidade da ética para o seu correto funcionamento; ndo de uma ética qualquer, mas de uma ética
amiga da pessoan[14].

9. Resulta portanto evidente que sem uma adequada visdo do homem nao € possivel fundar nem uma
ética, nem uma praxis a altura da sua dignidade e de um bem que seja realmente comum. De fato, mesmo
que se considere neutra ou avulsa de qualquer concepgao de fundo, cada agdo humana — também no
ambito econdmico — implica sempre uma compreensao do homem e do mundo, que revela ou nao a sua
positividade através dos efeitos e do desenvolvimento que produz.

Neste sentido, a nossa época revelou as limitagdes de uma visao individualista do homem, entendido
prevalentemente como consumidor, cuja vantagem consistiria antes de tudo numa otimizagao dos seus
ganhos pecuniarios. Todavia, a pessoa humana possui peculiarmente uma indole relacional € uma
racionalidade em perene busca de um ganho e de um bem-estar que sejam integrais, ndo reduziveis a
uma logica de consumo ou aos aspectos economicos da vida[15].

Esta fundamental indole relacional do homem[16] ¢ caracterizada de maneira essencial por uma
racionalidade que resiste a qualquer redu¢ao reificante das suas exigéncias de fundo. A tal proposito, ndo
¢ mais possivel calar que hoje existe a tendéncia a reificar cada troca de “bens”, reduzindo-os a mera
troca de “coisas”.

Na realidade, ¢ evidente que na transferéncia de bens entre sujeitos estd em jogo sempre algo a mais do
que a simples troca de coisas, dado que os bens materiais sdo comumente veiculos de outros bens
imateriais, cuja concreta presenca ou auséncia determina em modo decisivo também a qualidade das
relagdes econdmicas mesmas (ex.: confianga, equidade, cooperagdo...). Exatamente neste nivel se pode
entender bem que a légica do dom sem contrapartida nao ¢ alternativa, mas ¢ inseparavel e
complementar aquela da troca de equivalentes[17].

10. E facil reconhecer as vantagens derivantes de uma visio do homem compreendido como sujeito
constitutivamente inserido em uma gama de relagdes que sdo em si um recurso positivo[18]. Cada pessoa
nasce no interior de um ambito familiar, isto ¢, j4 em meio a relagdes que a precedem, sem as quais seria
impossivel o seu existir mesmo. Esta desenvolve as etapas da sua existéncia sempre gragas a ligacdes que
atuam o seu manifestar-se no mundo como liberdade continuamente condividida. Sdo exatamente estas
ligagdes originarias que revelam o homem como ser relacionado e essencialmente caracterizado por
aquilo que a Revelacdo cristd chama de “comunhio”.

Este originario carater de comunhao, enquanto evidencia em cada pessoa humana um traco de afinidade
com aquele Deus que a criou e que a chama a uma relacdo de comunhao consigo, ¢ também aquilo que
orienta naturalmente para a vida comunitaria, lugar fundamental para a completa realizacdo da pessoa.
Exatamente ¢ o reconhecimento deste carater de comunhao, como elemento originariamente constitutivo
da nossa identidade humana, que permite de ver os outros ndo primeiramente como potenciais
concorrentes, mas como possiveis aliados na constru¢do de um bem que nao € auténtico se nao diz
respeito a todos e a cada um ao mesmo tempo.

317



19/05/2018

Tal antropologia relacional ajuda o homem também a reconhecer a validade de estratégias econdmicas
que buscam primeiramente a qualidade global de vida, antes ainda que o aumento indiscriminado de
ganhos, que procuram um bem-estar que quer ser sempre integral, de todo o homem e de todos os
homens. Nenhum ganho ¢ realmente legitimo quando diminui o horizonte da promocgao integral da
pessoa humana, da destinag@o universal dos bens e da opgao preferencial pelos pobres[19]. Sdo estes trés
principios que se implicam e se exigem reciprocamente na perspectiva da constru¢do de um mundo que
seja mais équo e solidario.

Por tal motivo, cada progresso do sistema econdmico nao pode considerar-se tal se medido somente
mediante os paramétros da qualidade e da eficacia em produzir ganhos, mas deve ser medido também
mediante a base da qualidade de vida que produz e da extensdo social do bem-estar que difunde, um
bem-estar que nao pode limitar-se somente aos seus aspectos materiais. Cada sistema econdmico legitima
a sua existéncia nado somente mediante o mero crescimento quantitativo das trocas economicas, mas
documentando sobretudo a sua capacidade de produzir desenvolvimento para todo o homem e para cada
homem. Bem-estar e desenvolvimento exigem-se e sustentam-se reciprocamente[20], exigindo politicas
e perspectivas sustentaveis para além do breve prazo[21].

Para tal proposito, € desejavel que especialmente as instituigdes universitarias e as business schools, ao
interno de seus curricula de estudos, num sentido ndo marginal ou acessorio, mas essencial, prevejam
cursos de formagao que eduquem a compreender a economia e a financa a luz de uma visdao completa do
homem, nao reduzida a algumas de suas dimensodes, € de uma ética que a expresse. Uma grande ajuda
neste sentido € oferecida, por exemplo, pela Doutrina social da Igreja.

11. O bem-estar deve ser portanto avaliado com critérios bem mais amplos que o produto interno bruto
de um Pais (PIB), levando em consideracdo também outros parametros, como por exemplo a seguranca,
a saude, o crescimento do “capital humano”, a qualidade da vida social e do trabalho. E o ganho pode ser
sempre buscado, mas ndo “a qualquer custo”, nem como referéncia totalizante da acdo economica.

Aqui resulta paradigmatica a importancia de parametros humanizantes, de formas culturais e de
mentalidade como a gratuidade — isto ¢, a descoberta e a atuacao do verdadeiro e do justo como bens em
si — que torna-se a norma daquilo que ¢ calculado[22], de modo que o lucro e a solidariedade ndo sdo
mais antagonistas. De fato, onde o egoismo e os interesses de cada um prevalecem, ¢ dificil para o
homem reconhecer aquela circularidade fecunda entre ganho e dom que o pecato tende a ofuscar e
dividir. Enquanto, numa perspectiva plenamente humana, instaura-se um circulo virtuoso entre ganho e
solidariedade que, gracas ao livre agir do homem, pode libertar todas as potencialidades positivas dos
mercados.

Um chamado permanente a reconhecer a conveniéncia humana da gratuidade provém daquela regra
formulada por Jesus no evangelho, chamada regra de ouro, que nos convida a fazer aos outros aquilo que
gostariamos que fosse feito a nds (cf. Mt 7, 12; Lc 6, 31).

12. Nenhuma atividade econdmica pode sustentar-se longamente se nao ¢ vivida em um clima de uma
sadia liberdade de iniciativa[23]. Porém hoje ¢ também evidente que a liberdade de que gozam os atores
econdmicos, se compreendida de modo absoluto e distante da sua intrinseca referéncia a verdade e ao
bem, tende a gerar centros de supremacias e a inclinar na dire¢do de formas de oligarquias que no final
prejudicam a eficiéncia mesma do sistema economico|24].

Deste ponto de vista, ¢ sempre mais facil perceber que diante do crescente e pervasivo poder de
importantes agentes e grandes redes econdmicas-financeiras, aqueles que deveriam exercer o poder
politico, ficam desorientados e impotentes pela supranacionalidade daqueles agentes e pela volatilidade
dos capitais por eles gestidos. Eles fadigam assim em responder a sua originaria vocagao de servidores
do bem comum, transformando-se em sujeitos a servigo de interesses estranhos aquele bem[25].

Tudo isto torna urgente mais do que nunca uma renovada alianga, entre agentes econdmicos ¢ politicos,
na promogao daquilo que serve ao completo desenvolvimento de cada pessoa humana e de toda
sociedade, conjugando a0 mesmo tempo as exigéncias da solidariedade com aquelas da
subsidiariedade[26].
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13. Em linha de principio, todas as dotagdes € os meios que os mercados utilizam para potencializar a sua
capacidade distributiva (allocation), se ndo estdo voltados contra a dignidade da pessoa e nem
indiferentes ao bem comum, sao moralmente admissiveis[27].

Todavia, ¢ também evidente que aquele potente impulsionador da economia que sao os mercados, nao ¢
capaz de regular-se por si mesmos[28]. De fato, estes ndo sabem nem produzir aqueles pressupostos que
consentem seu desenvolvimento regular (coesdo social, honestidade, confianga, seguranga, leis...), nem
corrigir aqueles efeitos e aquelas externalidades que resultam prejudiciais a sociedade humana
(desigualdade, assimetrias, degradagdo ambiental, inseguranga social, fraudes...).

14. Além do mais, para além do fato que muitos de seus operadores sejam individualmente animados por
boas e retas intengdes, ndo ¢ possivel ignorar que hoje a industria financeira, por causa da sua difusao e
da sua inevitdvel capacidade de condicionar e, em certo sentido, de dominar a economia real, ¢ um lugar
onde os egoismos e as imposi¢des violentas tém um potencial excepcional de causar danos a
coletividade.

A tal propdsito, ocorre notar que no mundo econdmico-financeiro verificam-se condi¢des em que alguns
destes meios, mesmo nao sendo imediamente inaceitaveis do ponto de vista ético, configuram-se em
casos de imoralidade proxima, isto €, ocasides em que muito facilmente criam-se abusos e inganos; em
especial prejuizos a controparte menos favorecida. Por exemplo, comercializar alguns instrumentos
financeiros, por si mesmo ¢ licito. Contudo, em uma situacao de assimetria, aproveitar-se das lacunas
conhecidas ou da fragilidade contratual de uma das contropartes, constitui por si mesmo uma violagao da
devida exatidao relacional e € ja uma grave infracdo do ponto de vista ético.

Dado que, na situacao atual, a complexidade de numerosos produtos financeiros torna tal assimetria um
elemento intrinseco ao préprio sistema — colocando quem adquire em uma posicao de inferioridade em
relacdo aos sujeitos que comercializam — da parte de muitos foi pedido a superacgao do tradicional
principio de caveat emptor. Tal principio, em base ao qual incumbiria antes de tudo ao comprador a
responsabilidade de aceitar a qualidade do bem adquirido, pressupde uma paridade na capacidade de
tutelar os proprios interesses da parte dos contraentes. De fato, isto hoje ndo existe em muitos casos, seja
pela evidente relagdo hierarquica que ¢ instaurada em alguns tipos de contratos ( ex.: entre mutuante e
mutudrio), seja pela complexa estruturagdo de numerosas ofertas financeiras.

15. Também o dinheiro ¢ por si mesmo um instrumento bom, como muitas coisas de que o homem
dispde: ¢ um meio a disposicao da sua liberdade e serve para alargar as suas possibilidades. Este meio
pode porém voltar-se facilmente contra o homem. Assim, também o financiamento do mundo
empreendedor, consentindo as empresas de ter acesso ao dinheiro mediante o ingresso no mundo da livre
contratagdo da bolsa, € por si mesmo positivo. Este fendmeno, todavia, corre o risco hoje de acentuar
também uma ideia ruim de financiamento da econdmia, fazendo sim que a riqueza virtual, concentrando-
se sobretudo em transagdes caracterizadas pelo mero intento especulativo e em negociacdes de alta
frequéncia (high frequency trading), atraia a si excessivas quantidade de capitais, subtraindo-os em tal
modo dos circuitos virtuosos da economia real[29].

Isto que por mais de um século foi tristemente previsto, tornou-se realidade hoje: o lucro do capital
coloca fortemente em risco, e corre o risco de suplantar, a renda do trabalho, comumente confinada as
margens dos principais interesses do sistema econdmico. Isto proporciona o fato que o trabalho, com a
sua dignidade, ndo somente se torne uma realidade sempre mais em risco, mas perca também a sua
qualidade de “bem” para o homem[30], transformando-se em um mero meio de troca ao interno de
relagdes sociais tornadas assimétricas.

Exatamente nesta inversao de ordem entre os meios e os fins, em que o trabalho torna-se de um bem em
“instrumento” e em que o dinheiro torna-se de um meio em um “fim”, encontra um fértil terreno aquela
inconsciente e amoral “cultura do descarto”. Essa cultura exclui grandes massas da populagao, privando-
as de um trabalho digno e tornando-as «sem perpectivas e sem vias de saida»: «J& ndo se trata
simplesmente do fendmeno de exploracdo e opressao, mas duma realidade nova: com a exclusdo, fere-se,
na propria raiz, a pertenca a sociedade onde se vive, pois quem vive nas favelas, na periferia ou sem
poder j& ndo esta nela, mas fora. Os excluidos ndo sdo “explorados”, mas residuos, “sobras”»[31].
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16. A tal proposito, como ndo pensar na insubstituivel funcao social do crédito, cuja disponibilidade
incumbe em primeiro lugar a intermediadores financeiros habilitados e afidaveis. Neste ambito, parece
claro que aplicar taxas de juros excessivamente elevadas, nao sustentaveis pelos sujeitos que tomaram os
créditos, representa uma operacdo ndo somente ilegitima eticamente, mas também disfuncional a saude
do sistema econdmico. Semelhantes praticas, assim como comportamentos usurarios, desde sempre
foram advertidos pela consciéncia humana como iniquos e pelo sistema econdmico como adversos ao
seu bom funcionamento.

Aqui a atividade financeira revela a sua vocagio priméria de servigo a economia real. E chamada a criar
valor, com meios moralmente licitos, e a favorecer mobilizacdo dos capitais com o objetivo de gerar uma
circularidade virtuosa de riqueza[32]. Por exemplo, sdo muito positivas e favoraveis em tal sentido, as
realidades de crédito cooperativo, o micro-crédito, assim como o crédito publico a servigo das familias,
das empresas, das comunidades locais e o crédito de ajuda aos paises em via de desenvolvimento.

Sobretudo neste ambito, no qual o dinheiro pode manifestar todas as suas potencialidades positivas,
aparece claro que ndo ¢ legitimo eticamente, expor a indevido risco o crédito derivado da sociedade civil
utilizando-o para objetivos prevalentemente especulativos.

17. O fendmeno inaceitavel sob o ponto de vista ético ndo € o simples ganhar, mas o aproveitar-se de
uma assimetria para a propria vantagem, criando notaveis ganhos a dano de outros; ¢ lucrar desfrutando
da propria posicao dominante com injusta desvantagem do outro ou enriquecer-se gerando dano ou
perturbando o bem-estar coletivo[33].

Tal pratica resulta particularmente deploravel do ponto de vista moral, quando a mera intencao de ganhar
da parte de poucos — que em geral costumam ser importantes fundos de investimento — especula[34] para
provocar uma artificiosa queda dos precos de titulos da divida publica e nao toma cuidado em influenciar
negativamente ou em agravar a situagdo econdmica de inteiros paises. Estas praticas colocam em perigo
ndo somente projetos publicos de melhoramento, mas a propria estabilidade econdmica de milhdes de
familias, obrigando ao mesmo tempo as autoridades governativas a intervir com relevante quantidade de
dinheiro publico. Tais a¢des chegam a alterar artificiosamente o correto funcionamento dos sistemas
politicos.

A intengdo especulativa, particularmente no ambito econdomico-financeiro, arrisca hoje de suplantar todas
as outras intengdes importantes que integram a substancia da liberdade humana. Este fato esta
deteriorando o imenso patrimonio de valores que funda a nossa sociedade civil como lugar de pacifica
convivéncia, de encontro, de solidariedade, de regenerante reciprocidade e de responsabilidade em vista
do bem comum. Neste contesto, palavras como “eficiéncia”, “competicao”, “lideranga”, “mérito” tendem
a ocupar todo o espacgo da nossa cultura civil, assumindo um significado que termina por empobrecer a

qualidade das trocas, reduzida a meros coeficientes numéricos.

Este fato exige que seja iniciado antes de tudo um resgate do humano, que possibilite reabrir os
horizontes aquela excedéncia de valores que ¢ a inica coisa que permite ao homem de reencontrar a si
mesmo, de construir sociedades que sejam lugares acolhedores e inclusive, onde exista espaco para o
mais fraco e onde a riqueza seja utilizada também em vantagem de todos. Enfim, lugares onde para o
homem ¢ belo viver e ¢é facil esperar.

111. Algumas pontualizacoes no contexto contemporineo

18. Com o objetivo de oferecer concretas e especificas orientacdes éticas a todos os agentes econdmicos
e financeiros — dos quais chegam sempre mais pedidos neste sentido — pretende-se agora formular
algumas pontualizacdes, em vista de um discernimento que tenha abertas as vias na direcdo daquilo que
torna o homem verdadeiramente homem e o impega de colocar em perigo a sua dignidade e o bem
comum|[35].

19. O mercado, gragas aos progressos da globalizagdo e da digitalizacao, pode ser comparado a um
grande organismo, em cujas veias correm, como linfa vital, grandissima quantidade de capitais. Levando
em consideracdo esta analogia, podemos entdo falar de uma “saude” de tal organismo, quando os seus
meios e instrumentos realizam uma boa funcionalidade do sistema, cujo crescimento e difusdo da riqueza
caminham harmonicamente. Uma saude do sistema que depende de saudaveis a¢des singulares que sao
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realizadas. Na presenca de uma semelhante satide do sistema-mercado ¢ mais facil que sejam respeitados
e promovidos também a dignidade dos homens e o bem comum.

Correlativamente, todas as vezes que sao introduzidos e difundidos instrumentos econdmico-financeiros
nao confiaveis, os quais colocam em sério perigo o crescimento e a difusao da riqueza, criando também
criticidade e riscos sistematicos, pode-se falar de uma “intoxica¢ao” daquele organismo.

Compreende-se assim a exigéncia, hoje sempre mais percebida, de introduzir uma certificacdo da parte
da autoridade publica em relacao a todos os produtos que provém da inovagao financeira, com o objetivo
de preservar a saude do sistema e prevenir efeitos colaterais negativos. Favorecer a satide e evitar a
contaminac¢do, também do ponto de vista econdmico, ¢ um imperativo moral ineludivel para todos os
atores empenhados nos mercados. Também esta exigéncia mostra o quanto seja urgente uma coordenacao
supranacional entre as diversas arquiteturas dos sistemas financeiros locais[36].

20. Tal satde nutre-se de uma multiplicidade e diversidade de recursos que constituem uma certa
“biodiversidade” economica e financeira. Esta “biodiversidade” representa um valor agregado ao sistema
econdmico que deve ser favorecido e salvaguardado também através de adequadas politicas economico-
financeiras, com o objetivo de assegurar nos mercados a presen¢a de uma pluralidade de sujeitos e
instrumentos sadios, com riqueza e diversidade de carateres; e isto, seja positivamente, sustentando a sua
acdo, seja negativamente, obstaculizando todos aqueles que, deterioram a funcionalidade de um sistema
que produza e difunda a riqueza.

A tal proposito, ocorre relevar que no compromisso de produzir de modo sadio o valor agregado ao
interno dos mercados, uma singular funcao ¢ realizada pela cooperagdo. Uma leal e intensa sinergia dos
agentes facilmente obtém aquela excedéncia de valor que visa cada atuagdo economica[37].

Quando o homem reconhece a fundamental solidariedade que o vincula a todos os outros homens, sabe
bem que ndo podem reter somente para si os bens de que dispde. Quando ele vive habitualmente na
solidariedade, os bens de que dispde sdo utilizados ndo somente para as proprias necessidades; entao
esses multiplicam-se, levando sempre um fruto além do esperado, também para os outros[38].
Exatamente aqui pode-se relevar claramente como a partilha ndo seja «somente divisdo de bens, mas
também multiplica¢do dos bens, cria¢do de novo pdo, de novos bens, de novo Bem com maiuscula»[39].

21. A experiéncia dos ultimos decénios mostrou com evidéncia, de uma parte, o quanto seja ingénua a
confianca em uma presumida autosuficiéncia da capacidade funcional dos mercados, independente de
qualquer ética, e de outra, a imperiosa necessidade de uma adequada regulagdo dos mesmos. Regulagao
que deve ser capaz de conjugar ao mesmo tempo a liberdade e a tutela de todos os sujeitos economicos,
especialmente dos mais vulneraveis, em regime de saudavel e correta interagdo. Neste sentido, poderes
politicos e poderes econdmico-financeiros devem sempre permanecer disitintos e autdnomos e, ao
mesmo tempo serem finalizados, para além de afinidades nocivas, a realizagdo de um bem que ¢é
tendencialmente comum e ndo reservado somente a poucos e privilegiados sujeitos[40].

Tal regulacdo tornou-se ainda mais necessaria seja pela constatacao que entre os principais motivos da
recente crise econdmica estdo também as condutas imorais dos expoentes do mundo financeiro, seja pelo
fato que a dimensao supranacional do sistema econdmico consente de contornar facilmente as regras
estabelecidas pelos paises singulares. Além do mais, a extrema volatilidade e mobilidade dos capitais
investidos no mundo financeiro permite a quem os dispde de operar com agilidade para além de qualquer
norma que ndo seja aquela de uma vantagem imediata, comumente explorando uma posi¢ao de forga,
também no mundo politico de turno.

Por isso, € claro que os mercados precisam de solidas e robustas orientagdes, seja macro-prudenciais que
normativas, o mais possivel partilhadas e uniformes; e de regras que devem ser atualizadas
continuamente, porque a realidade mesma dos mercados ¢ em continuo movimento. Semelhantes
orientacdes devem garantir um sério controle da confianga e da qualidade de todos os produtos
econOmico-financeiros, especialmente daqueles mais estruturados. E quando a velocidade dos processos
de inovagao produz excessivos riscos sistémicos, ocorre que os operadores economicos aceitem aqueles
vinculos e freios que o bem comum exige, sem tentar contornar ou diminuir o efeito.
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A este respeito ¢ importante uma coordenacao estavel, clara e eficaz entre as varias autoridades nacionais
de regulacdo dos mercados. A mesma ¢ também exigida pela atual globaliza¢do do sistema financeiro.
Tais autoridades devem ter a possibilidade e, as vezes, também a necessidade de compartilhar com
tempestividade providéncias vinculantes quando isto seja necessario, por estar em perigo o bem comum.
As autoridades de regulagdo devem ainda permanecer sempre independentes e vinculadas as exigéncias
da equidade e do bem comum. As compreensiveis dificuldades, a tal proposito, ndo devem desencorajar
a procura e a atuacdo de sistemas normativos, que devem harmonizar-se entre os varios paises, mas cujo
efeito deve certamente ser supranacional[41].

As regras devem favorecer uma completa transparéncia daquilo que ¢ negociado, com o objetivo de
eliminar qualquer forma de injusta desigualdade, buscando garantir o mais possivel um equilibrio nas
trocas. Sobretudo porque a concentragao assimétrica de informagdes e poder tende a reforcar os sujeitos
econdmicos mais fortes, criando hegemonias capazes de influenciar unilateralmente ndo s6 os mercados,
mas também os sistemas politicos e normativos. No mais, onde foi praticada uma massiva
desregulamentacgao resultou evidente que os espacgos de lacuna normativa e institucional representam
lugares favoraveis ndo somente para a incerteza moral e para o mal uso dos recursos, mas também fazem
surgir irracionalidades exuberantes dos mercados — que produzem primeiramente bolhas especulativas e,
depois, repentinas e danosas quedas — e crises sistémicas[42].

22. Uma grande ajuda, com o objetivo de evitar crises sistémicas, seria delinear uma clara defini¢do e
separacao, para os intemediadores bancarios de crédito, do ambito da atividade de gestao de crédito
ordinario e dos recursos destinados ao investimento e aos negdcios/43/. Tudo isto com o objetivo de
evitar o mais possivelmente situagdes de instabilidade financeira.

Um sistema financeiro sadio exige também a maxima informagao possivel, de modo que cada sujeito
possa tutelar em plena e consciente liberdade o seus interesses: de fato, ¢ importante saber se os proprios
capitais sdo empregados em fins especulativos ou ndo, assim como conhecer claramente o grau de risco e
a congruidade do prego dos produtos financeiros que se subscrevem. Ainda mais que a poupanga,
especialmente aquela familiar, ¢ em geral um bem publico a ser tutelado e exige uma otimizagao
contraria ao risco. A mesma poupanga, quando ¢ confiada nas maos experientes dos consultores
financeiros, deve ser bem administrada e ndo simplesmente gestida.

Ocorre sinalizar, uma série de comportamentos moralmente criticaveis na gestdo dos recursos por parte
dos consultores financeiros: uma excessiva movimentacao da carteira de titulos com o objetivo
prevalente de aumentar os ganhos originarios das comissoes pela intermedia¢dao; uma diminui¢ao da
devida imparcialidade na oferta de instrumentos de poupanca, em regime de acordos ilicitos com alguns
bancos, quando produtos de outros se adaptariam melhor as exigéncias do cliente; a falta de uma
adequada diligéncia ou uma negligéncia dolosa por parte dos consultores, em relagao a tutela dos
interesses relativos aos ganhos dos proprios clientes; a concessao de um financiamento, por parte de um
intermediério bancario, em via subordinada a contextual subscricao de outros produtos financeiros
emitidos pelo mesmo, talvez ndo conveniente ao cliente.

23. Cada empresa constitui uma importante rede de relagdes e, ao seu modo, representa um verdadeiro
corpo social intermédio com uma sua propria cultura e pratica. Tais cultura e pratica, enquanto
determinam a organizagao interna da empresa, influenciam também o tecido social no qual a mesma age.
Exatamente a este nivel, a Igreja ressalta a importancia de uma responsabilidade social da empresa[44], a
qual explicita-se seja ad extra que ad intra da mesma.

Neste sentido, onde o mero ganho € colocado no vértice da cultura de uma empresa financeira, ignorando
as contemporaneas exigéncias do bem comum — coisa que hoje ¢ um fato bastante difundido também nas
escolas de negocios prestigiosas — cada instancia ética € de fato percebida como extrinseca e justaposta a
acao empreendedora. Isto ¢ muito mais acentuado pelo fato que, em tais lo6gicas organizativas, aqueles
que nao se adequam a objetivos empresariais deste tipo, sdo penalizados seja a nivel retributivo que
aquele do reconhecimento profissional. Nestes casos, o objetivo do mero lucro cria facilmente uma
logica perversa e seletiva que comumente favorece o avango aos vértices empresariais de sujeitos
capazes, mas avidos e livres de prejuizos, cuja agdo social ¢ impulsionada prevalentemente por uma
egoistica vantagem pessoal.
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Além do mais, tais logicas t€m comumente impulsionado os administradores a realizar politicas
econdmicas voltadas ndo a incrementar a satide econdmica das empresas que serviam, mas as meras
vantagens dos acionistas (shareholders), prejudicando assim aos legitimos interesses dos quais sao
portadores todos aqueles que com o trabalho e os servicos operam em vantagem da empresa mesma, €
também os consumidores e as varias comunidades locais (stakeholders). Esses administradores tem sido
comumente incentivados por relevantes remuneracdes proporcionadas aos resultados imediatos da
gestdo, em geral ndo contrabalangadas por equivalentes penaliza¢des em caso de faléncia dos objetivos.
Assim, mesmo que, se num breve periodo, asseguram grandes ganhos aos administradores e acionistas,
termina-se por promover a assungao de riscos excessivos e por deixar as empresas debilitadas e
empobrecidas daquela energia econdmica que lhes teria assegurado perspectivas adequadas para o futuro.

Tudo isto facilmente cria e difunde uma cultura profundamente amoral — na qual comumente nao si
hesita a cometer um crime quando os beneficios previstos excedem as penalidades esperadas — e
corrompem gravemente a saude de todos os sistemas econdmico-sociais, colocando em risco a
funcionalidade dos mesmos e prejudicando gravemente a eficaz realizacdo daquele bem comum, sobre o
qual se funda necessariamente cada forma de sociabilidade.

Resulta por isso urgente uma sincera autocritica a respeito e uma inversao de tendéncia, favorecendo, ao
contrario, uma cultura empresarial e financeira que leve em consideracdo todos aqueles fatores que
constituem o bem comum. Isto significa, por exemplo, colocar claramente a pessoa e a qualidade das
relagdes entre as pessoas no centro da cultura empresarial, de maneira que cada empresa pratique uma
forma de responsabilidade social que ndo seja meramente ocasional ou & margem, mas que constitua e
anime internamente cada agdo, orientando-a socialmente.

Exatamente aqui, a natural circularidade que existe entre ganho — fator intrinsecamente necessario a cada
sistema econdmico - e responsabilidade social — elemento essencial para a sobrevivéncia de cada forma
de convivéncia civil — é chamada a revelar toda a sua fecundidade, mostrando também o nexo
indissoluvel, que o pecado tende a esconder, entre uma ética respeitosa das pessoas e do bem comum e a
real funcionalidade de cada sistema econdmico e financeiro. Tal circularidade virtuosa ¢ favorecida, por
exemplo, na busca de uma reducao do risco de conflito com os stakeholders, como também o
favorecimento de uma maior motivagao intrinseca dos funcionarios de uma empresa.

Aqui, a criagdo de valor agregado, que € objetivo primario do sistema econdmico-financeiro, deve
mostrar de modo aprofundado a sua praticidade no interior de um sistema ético solido, exatamente
porque fundado sobre uma sincera busca do bem comum. Somente a partir do reconhecimento e da
atuagdo da ligagdo intrinseca que existe entre razao econdmica e razao ética, de fato, pode derivar um
bem que seja para todos os homens[45]. Porque também o mercado, para funcionar bem, precisa de
pressupostos antropologicos e éticos que sozinho nao ¢ em condi¢do de dar a si mesmo, nem de produzi-
los.

24. A atenta avaliacdo do mérito do crédito exige nao somente individuar beneficiarios efetivamente
dignos e capazes de inovagao, mas também evitar colusdes incorretas. Ao mesmo tempo, porém, 0s
bancos, para sustentar adequadamente os riscos afrontados, devem dispor de convenientes reservas
operativas e patrimoniais, de modo que uma eventual socializacdo de perdas seja limitada o mais
possivel e recaia sobretudo sob aqueles que foram efetivamente responsaveis.

Certamente, a delicada gestao das reservas e poupangas, além de uma devida regulagdo juridica, exige
também paradigmas culturais adequados, junto a pratica de uma atenta revisitacdo, também em
perspectiva €tica, da relag@o entre banco e cliente, e de uma continua atenc¢ao a legitimidade de todas as
operagoes que lhe dizem respeito.

Neste sentido, uma proposta interessante que deveria ser experimentada seria a instituicdo de Comissdes
éticas dentro dos bancos, para atuarem junto aos Conselhos Administrativos. Tudo isto tendo em vista
que os bancos sejam ajudados, ndo somente a preservar os seus balancos das consequéncias de
dificuldades e perdas, e a uma efetiva coeréncia entre missao estatutaria e a pratica financeira, mas
também a sustentar adequadamente a economia real.

25. A criagdo de titulos de crédito de alto risco - que operam uma espécie de criacao ficticia de valor,
sem um adequado controle de qualidade e uma correta avaliagao do crédito — pode enriquecer aqueles
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que os intermediam, mas cria facilmente insolvéncia em prejuizo de quem deve recebé-los. Isto vale
ainda mais se o peso da criticidade destes titulos ¢ transferido ao mercado, no qual sdo espalhados e
difundidos, em vez de ser colocado sobre o instituto que os emite (cf. por exemplo, securitizagao dos
empréstimos subprime). Assim pode-se criar intoxica¢do de grande alcance e dificuldades
potencialmente sist€émicas. Uma tal contaminacdo dos mercados contradiz a necessaria saude do sistema
econdmico-financeiro e ¢ inaceitavel do ponto de vista de uma ética respeitosa do bem comum.

A cada titulo de crédito deve corresponder um valor tendencialmente real € ndo somente presumido e
dificilmente verificavel. Neste sentido, torna-se sempre mais urgente uma regulacao publica e uma
avaliacdo super partes do operar das agéncias de rating do crédito, com instrumentos juridicos que
consintam, de uma parte, sancionar as agoes erradas e, de outra, impedir a criacao de situagdes de
perigoso oligopodlio por parte de algumas das mesmas. Isto vale ainda mais em relacao a presenca de
produtos do sistema de intermediacao de crédito, nos quais a responsabilidade do crédito concedido €
descarregada pelo emissor originario do titulo sobre aqueles aos quais ¢ sucessivamente transferido.

26. Alguns produtos financeiros, como aqueles chamados “derivados”, foram criados com o objetivo de
garantir uma asseguragao em relacao aos riscos inerentes a determinadas operagdes, frequentemente
incluindo também uma aposta efetuada sob a base de um valor presumido atribuido a tais riscos. Na base
destes instrumentos financeiros estdo contratos nos que as partes estdo ainda em condi¢do de avaliar
racionalmente o risco fundamental dos quais deve-se assegurar.

Todavia, para alguns tipos de derivados (particularmente as chamadas securitizagdes ou securitizations)
assistiu-se ao fato de que a partir das estruturas originarias e ligadas a investimentos financeiros
individuaveis, foram construidas estruturas sempre mais complexas (securitizagdes de securitizagdes),
nas quais € sempre mais dificil - quase impossivel depois de varias destas transagdes — estabelecer em
modo racional e équo o valor fundamental delas. Isto significa que cada passo na compra e venda destes
titulos, para além da vontade das partes, opera de fato uma distor¢ao do valor efetivo daquele risco que,
ao contrario, o instrumento deveria tutelar. Tudo isto tem favorecido o surgimento de bolhas
especulativas, que foram importantes concausas da recente crise financeira.

E evidente que a aleatoriedade advinda destes produtos, que na operagio originaria ainda ndo emerge —
unida também a diminuicao crescente da transparéncia daquilo que asseguram — os torna sempre menos
aceitaveis do ponto de vista de uma ética respeitosa da verdade e do bem comum. Isto porque sao
transformados em uma espécie de bomba reldgio, prontos a deflagrar mais cedo ou mais tarde a falta de
confiabilidade econdmica e a contaminagdo da satide dos mercados. Verifica-se aqui uma caréncia ética,
que se torna mais grave quanto mais tais produtos sdo negociados nos mercados chamados nao
regulamentados (over the counter) — mais expostos ao azar que os mercados regulamentados, quando nao
a fraude — e subtraem a linfa vital e investimentos a economia real.

Semelhante avaliacdo ética pode ser efetuada também em relacdo a utiliza¢ao dos credit default swap
(CDS: os quais sao particulares contratos de asseguracdes do risco de faléncia) que permitem de apostar
no risco de faléncia de uma terceira parte também a quem nao assumiu precedentemente um risco de
crédito, e de reiterar tais operagdes no mesmo evento. Tal fato, ndo € absolutamente consentido pelos
normais pactos de asseguracao.

O mercado dos CDS, na vigilia da crise econdmica de 2007, era tdo imponente que representava mais ou
menos o equivalente ao inteiro PIB mundial. A difusdo sem adequados limites deste tipo de contratos,
favoreceu o crescimento de uma finang¢a do azar e das apostas no insucesso de outros, o que representa
uma situagdo inaceitavel do ponto de vista ético.

De fato, a operatividade na compra de tais instrumentos, por parte de quem nao tem algum risco de
crédito ja assumido, constitui um caso singular no qual os sujeitos comegam a nutrir interesse pela queda
de outras entidades econdmicas, podendo inclusive induzir a operar em tal sentido.

E evidente que tal possibilidade, se de uma parte configura um evento particularmente reprovavel sob o
aspecto moral, porque quem age o faz em vista de um certo canibalismo econémico, de outra parte acaba
por minar aquela confianca de base sem a qual o circuito econdmico terminaria por paralizar-se. Também
neste caso, podemos destacar como um evento negativo do ponto de vista ético, torna-se nocivo também
para a saude da funcionalidade do sistema economico.
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Ocorre entdo notar que, quando destas semelhantes apostas possam derivar substanciais danos para
inteiros paises e milhdes de familias, se esta diante de a¢des extremamente imorais. Neste sentido, parece
entdo oportuno estender as proibigdes, ja presentes em alguns paises, para esse tipo de operatividade,
sancionando com a maxima severidade tais infragdes.

27. Em um ponto nevralgico do dinamismo que regula os mercados financeiros encontram-se seja a taxa
de juros relativa aos empréstimos interbancarios (LIBOR), cujo valor serve como taxa de juros guia no
mercado monetario, sejam as taxas de cambio oficiais de diversas moedas praticadas pelos bancos.

Trata-se de parametros importantes que tem recaidas relevantes sobre o inteiro sistema econdmico-
financeiro, porque influem na quantidade de transferéncias cotidianas de dinheiro entre as partes que
firmam contratos baseados precisamente em tais taxas. A manipulagdo destas taxas constitui por isso um
caso de grave violagdo ética, com consequéncias de amplo alcance.

O fato que isto tenha acontecido impunemente por diversos anos, mostra o quanto seja fragil e exposto a
fraudes um sistema financeiro nao suficientemente controlado por regras e desprovido de sangdes
proporcionadas as violagcdes que incorrem o seus atores. Neste ambito, a constitui¢do de verdadeiros e
proprios “cartéis” de conivéncia entre aqueles sujeitos que, ao contrario, eram prepostos a correta fixagao
do nivel daquelas taxas, constitui um caso de associa¢do para delinquir, particularmente prejudicial ao
bem comum, infligindo uma perigosa ferida a satde do sistema econdmico. Tal comportamento
necessitaria ser punido com penas adequadas e capazes de desencorajar a repetigao.

28. Hoje os principais sujeitos que operam no mundo financeiro, e especialmente os bancos, devem ser
dotados de organismos internos que garantam uma funcdo de compliance, ou seja, de auto-controle da
legitimidade dos principais passos do processo decisional e dos maiores produtos oferecidos pela
empresa. Todavia, ocorre destacar que, pelo menos até¢ um passado muito recente, a pratica do sistema
econdmico-financeiro com frequéncia foi fundada substancialmente em uma concep¢do meramente
“negativa” da compliance, isto é, em um obséquio meramente formal dos limites estabelecidos pelas leis
vigentes. Infelizmente, disto derivou também a frequente pratica que tende de fato a fugir dos controles
normativos, isto ¢, a pratica de agdes voltadas a manipular os principios normativos vigentes com a
preocupagdo de ndo contradizer explicitamente as normas que os exprimem, com o objetivo de ndo sofrer
as sangoes.

Para evitar tudo isto, € entdo necessario que o juizo de compliance entre no mérito das diversas
operagdes também de modo “positivo”, verificando a efetiva correspondéncia delas aos principios que
constituem a normativa vigente. Tal fun¢do de compliance, na opinido de muitos, se facilitaria com a
instituicao de Comissdes éticas, que operem junto aos Conselhos de administragdo. Estas constituiriam
um natural interlocutor daqueles que devem garantir, no concreto operar do banco, a conformidade de
comportamentos as normativas existentes.

Neste sentido, no interior da empresa ocorreria providenciar linhas guias que consintam de agilizar um
semelhante juizo de correspondéncia, que possa discernir quais, entre as operagdes tecnicamente
realizaveis sob o aspecto juridico, sejam concretamente também legitimas e praticaveis do ponto de vista
ético (questdo que coloca-se, por exemplo, em modo muito relevante quanto as praticas de elusdo fiscal).
Deste modo que se passaria de uma obediéncia formal a uma substancial, no respeito das regras.

Além do mais, ¢ desejavel que também no sistema normativo regulador do mundo financeiro seja
prevista uma cldusula geral que declare ilegitimos, com consequente responsabiliza¢do patrimonial de
todos os sujeitos que sao imputaveis, aqueles atos cuja finalidade seja prevalentemente a manipulagao
das normativas vigentes.

29. Nao ¢ mais possivel ignorar fendmenos como o difundir-se no mundo de sistemas bancarios paralelos
ou “sombra” (Shadow banking system), os quais, mesmo compreendam também tipologias de
intermediagdo cuja operatividade ndo aparece imediatamente critica, de fato tém determinado uma perda
de controle do sistema de parte das autoridades de vigilancia nacionais. Tem-se favorecido assim de
maneira desconsiderada, o uso da chamada financa criativa, cujo motivo principal de investimento dos
recursos financeiros ¢ sobretudo de carater especulativo, se ndo predatdrio, € ndo constitui um servigo a
economia real. Por exemplo, muitos concordam que a existéncia de tais sistemas “sombra” seja uma das
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principais concausas que favoreceram o desenvolvimento e a difusdo global da recente crise econdmico-
financeira, iniciada nos Estados Unidos, com a crise dos empréstimos subprime no verao de 2007.

30. Exatamente de tal designio especulativo nutre-se o mundo das finangas offshore, que, mesmo
oferencendo também outros servigos licitos, mediante muitos e difusos canais de elusao fiscal, quando
nao de evasdo e de lavagem de dinheiro fruto do crime, constitui um ulterior empobrecimento do normal
sistema de produgdo e distribui¢do de bens e de servigos. E arduo distinguir se muitas de tais situagdes
déem vida a casos de imoralidade proxima ou imediata: certamente ¢ evidente que tais realidades, do
momento em que tiram injustamente a linfa vital da economia real, dificilmente podem encontrar uma
legitimagao, seja do ponto de vista ético, seja do ponto de vista da eficiéncia global do sistema
econdmico mesmo.

Antes, aparece sempre mais evidente um grau de correlacdo ndo trascurdvel entre os comportamentos
ndo éticos dos operadores e os resultados falimentares do sistema no seu complexo: € inegavel que as
caréncias €ticas exacerbam as imperfei¢cdes dos mecanismos do mercado[46].

Na segunda metade do século passado, nasce o mercado offshore dos eurodolares, lugar financeiro de
trocas fora de qualquer quadro normativo oficial. Mercado que, a partir de um importante pais europeu,
difundiu-se em outros paises do mundo, dando lugar a uma verdadeira e propria rede financeira
alternativa ao sistema financeiro oficial e as jurisdi¢cdes que o protegiam.

A respeito disto, ocorre dizer que se a razao formal adotada para legitimar a presenca das sedes offshore €
aquela de permitir aos investidores institucionais de ndo sofrer uma dupla taxagdo, primeiramente no pais
de residéncia e depois no pais onde os fundos sdo domiciliados, na realidade aqueles lugares tornaram-se
até hoje em grande medida ocasido de operagdes financeiras que frequentemente estao no limite do
permitido (border line), quando nao o ultrapassam (beyond the pale), seja do ponto de vista normativo,
seja daquele ético, isto ¢, de uma cultura econdmica sadia e livre de meras intengdes de manipulagao
fiscal.

Hoje mais da metade do comércio mundial ¢ efetuado por grandes sujeitos que reduzem a carga tributaria
trasferindo os lucros de uma sede para outra, segundo as suas conveniéncias, transferindo os ganhos para
os paraisos fiscais e 0s custos para os paises de elevada imposi¢ao tributaria. Parece claro que tudo isto
subtraiu recursos decisivos para a economia real e contribuiu a gerar sistemas economicos fundados na
desigualdade. Além do mais, ndo ¢ possivel calar que aquelas sedes offshore, em muitas ocasides
tornaram-se lugares habituais para a lavagem de dinheiro, isto €, dos resultados de receitas ilicitas
(furtos, fraudes, corrupgao, associagdes para delinquir, mafia, saque de guerra...).

Em tal modo, dissimulando o fato que as chamadas operagdes offshore ndo ocorriam nas suas sedes
financeiras oficiais, alguns Estados consentiam que se tirasse ganho mesmo com o crime, sentindo-se
todavia desresponsabilizados porque os ganhos ndo eram realizados formalmente sob a jurisdi¢do deles.
Isto representa, do ponto de vista moral, uma evidente forma de hipocrisia.

Em breve tempo, tal mercado tornou-se o lugar de maior fluxo de capitais, porque a sua configuracao
representa uma via facil para realizar diversas e importantes formas de elusao fiscal. Compreende-se
entdo que a domiciliagdo offshore de muitas e importantes sociedades empenhadas no mercado resulta
muito cobicada e praticada.

31. Certamente, o sistema tributario estabelecido pelos Estados ndo parece sempre équo; a este propodsito,
ocorre destacar como tal iniquidade vai frequentemente em desvantagem dos sujeitos econdmicos mais
frageis e em vantagem daqueles mais providos e capaz de influenciar nos sistemas normativos que
regulam os tributos. Na realidade, uma tributacao, quando ¢ equitativa, desenvolve uma fundamental
funcdo de justiga e de redistribui¢do da riqueza, ndo somente em favor daqueles que necessitam de
oportunos subsidios, mas também para sustentar os investimentos e o crescimento da economia real.

Em todos os casos a manipulacdo fiscal dos principais atores do mercado, em especial dos grandes
intermediarios financeiros, representa uma injusta subtracao de recursos da economia real, ¢ um dano
para toda a sociedade civil. Considerada a nao transparéncia daqueles sistemas, ¢ dificil estabelecer com
precisdo a quantidade de capitais que transitam nos mesmos; todavia foi calculado que bastaria uma
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minima taxa sobre as transacdes realizadas offshore para resolver boa parte do problema da fome no
mundo: porque ndo tomar com coragem a direcdo de uma semelhante iniciativa?

Além do mais, foi acertado que a existéncia das sedes offshore favoreceu também uma enorme saida de
capitais de muitos paises de baixa renda, gerando numerosas crises politicas e econdmicas, e impedindo
aos mesmos de tomar finalmente a direcao do crescimento ¢ de um saudavel desenvolvimento.

A tal propdsito, ocorre notar que, muitas vezes, diversas institui¢des internacionais denunciaram tudo
isto e ndo poucos governos nacionais buscaram justamente limitar o efeito das sedes financeiras offshore.
Existiram muitos esforgos positivos nesta dire¢ao, especialmente nos ultimos dez anos. Todavia, até
agora ndo conseguiram impor acordos e normativas adequadamente eficazes neste sentido; os esquemas
normativos propostos, também da parte de reconhecidas organizag¢des internacionais, foram
frequentemente inaplicaveis ou tornados ineficazes, por motivo das notaveis influéncias que aquelas
sedes financeiras conseguem exercitar, considerando o grande capital que dispdem, em relagdo a tantos
poderes politicos.

Tudo isto, enquanto constitui um grave dano a boa funcionalidade da economia real, representa uma
estrutura que, assim como hoje ¢ configurada, resulta de tudo inaceitavel do ponto de vista ético.
Portanto, ¢ necessario e urgente que a nivel internacional sejam estabelecidos oportunos remédios a tais
iniquos sistemas; primeiramente praticando em cada nivel a transparéncia financeira (por exemplo, com
a obrigacao da prestacao de contas publicas pelas empresas multinacionais, das respectivas atividades e
dos impostos pagos em cada pais onde operam através de proprias sociedades subssididrias); e também
com sanc¢des rigidas a serem impostas em relacdo aqueles paises que repetem as praticas desonestas
referidas acima (evasao e elusdo fiscal, lavagem de dinheiro).

32. O sistema offshore, especialmente para os paises cujas economias sao menos desenvolvidas, terminou
por agravar o débito publico dos mesmos. De fato foi sublinhado como a riqueza privada acumulada nos
paraisos fiscais de algumas elites quase igualou o débito publico dos respectivos paises. Isto evidencia
também como, de fato, na origem de tal débito estejam frequentemente os passivos econdmicos gerados
pelos sujeitos privados e depois colocados nos ombros do sistema publico. No mais, ¢ notério que
importantes sujeitos econdmicos tendem a prosseguir de forma constante, frequentemente com a
conivéncia dos politicos, uma pratica de socializagdo das perdas.

Todavia, ocorre observar como o débito publico frequentemente ¢ também gerado por uma negligente -
quando nao dolosa — gestdo do sistema administrativo publico. Tal débito, isto ¢, o total de passivos
financeiros que pesa sobre os Estados, representa hoje um dos maiores obstaculos para o bom
funcionamento e o crescimento das varias economias nacionais. Numerosas economias nacionais sao
agravadas devido ao fato de terem que fazer frente ao pagamento dos juros que provém daquele débito e
devem, por isso, necessariamente fazer ajustes estruturais.

Diante de tudo isto, de uma parte, os Estados individualmente s3o chamados a por remédio com
adequadas gestdes do sistema publico e sdbias reformas estruturais, prudentes subdivisdes das despesas e
atentos investimentos. Ao nivel internacional, de outra parte, mesmo colocando cada pais de frente as
suas inevitaveis responsabilidades, ocorre também consentir e favorecer racionais vias de saida das
espirais do débito, ndo colocando nos ombros dos Estados — portanto nos ombros dos seus cidadaos, isto
¢, de milhoes de familias — as obrigagdes que de fato resultam insustentaveis.

Isto também se deve conseguir mediante politicas de racional e acordada reducdo do débito publico,
especialmente quando este esta em poder de sujeitos cuja consisténcia econdmica lhes permitiria oferecé-
la[47]. Semelhantes solucdes sao pedidas seja para a satide do sistema econdmico internacional, com a
finalidade de evitar a contaminagao de crises potencialmente sistematicas, seja para a busca do bem
comum dos povos conjuntamente.

33. Tudo isto que falamos até agora nao ¢ somente obra de entidades que agem fora do nosso controle,
mas recai também na esfera de nossas responsabilidades. Isto significa que temos a nossa disposi¢ao
instrumentos importantes para poder contribuir para a solugdo de tantos problemas. Por exemplo, os
mercados vivem gracgas a demanda e a oferta dos bens: a este propdsito, cada um de nés pode influenciar
em modo decisivo pelo menos em dar forma a demanda.
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Resulta portanto importante, mais que nunca, um exercicio critico e responsavel do consumo ¢ da
poupanca. Fazer compras, empenho cotidiano com o qual nos provedemos primeiramente do necessario
para viver, ¢ também uma forma de escolha que operamos entre os varios produtos que o mercado
oferece. E uma escolha na qual optamos frequentemente em modo inconsciente por bens, cuja produgio
¢ realizada talvez através uma série de passagens em que ¢ normal a violagdo dos mais elementares
direitos humanos ou gracas a atividade de empresas, cuja ética ndo conhece outros interesses fora
daqueles do ganho a qualquer custo dos seus acionistas.

Ocorre orientar-nos para a escolha daqueles bens que trazem em si um percurso digno do ponto de vista
ético, porque também através do gesto de consumo, aparentemente banal, nds expressamos nos fatos uma
¢tica e somos chamados a tomar uma posi¢ao diante daquilo que traz vantagem ou dano ao homem
concreto. Alguém falou a este proposito de “voto com a carteira” (vote with your wallet): trata-se de fato
de “votar” diariamente nos mercados a favor daquilo que ajuda o bem-estar real de todos nos e de rejeitar
aquilo que prejudica[48].

As mesmas considera¢des devem ser feitas também em relagdo a gestdo das proprias poupangas e
capitais, por exemplo, enderecando-os aquelas empresas que operam com claros critérios, inspiradas em
uma ética respeitosa de todo o homem e de todos os homens, e em um horizonte de responsabilidade
social[49]. De modo geral, cada um ¢ chamado a cultivar praticas de produc¢do da riqueza que sejam em
consonancia com a nossa indole relacional e propicia a um desenvolvimento integral da pessoa.

IV. Conclusdo

34. Diante da imponéncia e difusdo dos contemporaneos sistemas economico-financeiros, poderemos ser
tentados a cedermos ao cinismo e a pensar que com as nossas pobres for¢as podemos fazer bem pouco.
Na realidade, cada um de n6s pode fazer muito, especialmente se ndo permanece so.

Numerosas associagdes provenientes da sociedade civil representam neste sentido uma reserva de
consciéncia e de responsabilidade social das quais ndo podemos prescindir. Hoje, mais do que nunca,
somos todos chamados a vigiar como sentinelas por uma vida de qualidade e a tornar-nos intérpretes de
um novo protagonismo social, orientando a nossa a¢ao na busca do bem comum e fundando-a sobre os
solidos principios da solidariedade e da subsidiariedade.

Cada gesto da nossa liberdade, mesmo que possa parecer fragil e insignificante, se verdadeiramente
orientado para o bem auténtico, apoia-se Naquele que ¢ o Senhor bom da historia, e torna-se parte de
uma positividade que supera as nossas pobres for¢as, unindo indissoluvelmente todos os atos de boa
vontade em uma rede que liga céu e terra, verdadeiro instrumento de humanizag¢do do homem e do
mundo. E disto que precisamos para viver bem e para nutrir uma esperanga que seja a altura da nossa
dignidade de pessoas humanas.

A Igreja, Mae e Mestra, consciente de ter recebido como dom um depo6sito imerecido, oferece aos
homens e as mulheres de cada tempo os recursos para uma esperanga confiavel. Maria, Mae de Deus
feito homem por nos, tome em suas maos 0s NOSsOs coragdes € 0s guie na sabia construgdo daquele bem
que seu filho Jesus, mediante a sua humanidade tornada nova pelo Espirito Santo, veio inaugurar para a
salvacdo do mundo.

O Sumo Pontifice Francisco, na Audiéncia concedida ao abaixo-assinado Secretario da Congregag¢do
para a Doutrina da Fé, aprovou estas Consideragoes, decididas na Sessdo Ordinaria deste Dicastério, e
ordenou a sua publicagao.

Dado em Roma, no dia 6 de janeiro de 2018, Solenidade da Epifania do Senhor.

| + Luis F. Ladaria, S.1. H Peter Card. Turkson

Prefeito do Dicastério para o Servigo do Desenvolvimento
Humano Integral

Arcebispo Titular de Thibica

Prefeito da Congregacgdo para a
Doutrina da Fé
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